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REPUBLIQUE FRANCAISE

Département Arrondissement de
de la Haute-Savoie Saint-Julien-en-Genevois

COMMUNE DE VETRAZ-MONTHOUX
EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL MUNICIPAL

N° 2025.144 Séance du QUINZE DECEMBRE DEUX MILLE VINGT-CINQ
Date de la convocation : Mardi 9 décembre 2025
Président de séance : M. Patrick ANTOINE
Secrétaire de séance : Mme Pascale PELLIER
Quorum : 14

20 présents :
MMES et MM. ANTOINE, FENEUL, BELMAS, PELLIER, COLLOT, VOUTAY-MERMET, LAMBELET,

FRIES-CHATAGNAT, BERTRAND, MOUCHET, SILLARD, BARBERIS, JOLIVET, GAUD-DAVIET,
PICHAT, LEVET, REAL-LAFFRIQUE, BREGEGERE, ROGUET, PAILLASSON,

4 pouvoirs :
Jean-Pierre JOURNE & Séverine FRIES-CHATAGNAT, Johann MARTINEZ a Patrick ANTOINE,

Valérie GUGLIOTTA & Serge LEVET, Martine PARRET a Martine GAUD-DAVIET

3 absents :
MM. ALPSTEG, RIBOURDOUILLE et RICHARD

Objet : Débat sur les orientations budgétaires 2026

L'article L2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales dispose que le Maire présente
au Conseil municipal un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.

Conformément a l'article L.2312-1 du CGCT, le débat sur les orientations budgétaires (DOB)
doit se tenir dans les deux mois précédant le vote du budget primitif, et la présentation du
rapport y afférent doit donner lieu a un débat au sein du conseil municipal, dont il est pris
acte par une délibération spécifique.

Le rapport sur les orientations budgétaires de la Commune sera transmis au représentant de
I'Etat, et devra étre communiqué également au président de |'établissement public de
coopération intercommunale dont est membre la commune.

Dans ce cadre légal, le Conseil municipal est invité a prendre connaissance du rapport annexé
a la présente délibération.
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Aprés en avoir délibéré, le conseil municipal a I'unanimité,

ARTICLE UNIQUE : PREND ACTE de la tenue du débat d’orientation budgétaire relatif a
I'exercice 2026, sur la base du rapport annexé a la présente

délibération.

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an que dessus.

La Secrétaire de séance pour copie conforme,

Pascale PELLIER
a Vétraz-Monthoux, le 17 décembre 2025

Le Maire

Monsieur le Maire certifie le caractére exécutoire
du présent acte transmis en Sous-Préfecture —
de Saint-Julien-en-Genevois par voie dématiérialisée, le N3N 12025

I~

La présente délibération peut faire I'objet, dans un délai de deux mois a compter de sa notification ou
publication, d'un recours gracieux auprés de Monsieur le Maire de Vétraz-Monthoux ou d’un recours
contentieux auprés du Tribunal Administratif de Grenoble.



RAPPORT
e1spscemre D ORIENTATION
S BUDGETAIRE

PAOPAS



CONTEXTE MACRO - ECONOMIQUE==—=

‘_

Conflits prolongés (Ukraine, Moyen-Orient) et tensions commerciales
Repli strategique des grandes puissances — marche mondial plus fragmente
‘-
Reflux global de l'inflation a 2,1% puis 1.7%
Stabilité progressive des taux directeurs des banques centrales
‘_
Croissance mondiale autour de 3 %
Zone euro : croissance faible, investissement freiné par l'incertitude
Commerce mondial pénalise par les tensions geopolitiques
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Croissance du PIB 2025 Croissance du PIB 2026 Inflation 2025 Inflation 2026
Swiss Life Consensus Swiss Life Consensus Swiss Life onsensus Swiss Life onsensus
Erats-Unis 1,6% 1 1,6% 1 : 1,7% 2,8% ¥ 2,8% 3,5%
Zone euro 1,2% 1,2% 1,1% 1,1% 2,1% M 2,1% M 2,0%
Allemagne 0,3% 0,3% 1,3% ¥ ,3% 2,0% 2,1% 2,0%
France 0,7% 1 0,6% 1,2% 1,1% 1,1% 1P 1,6%
Italie 0,5% 0,5% 0,6% % 1,6% 1,7%
Espagne 2,9% 2,5% 1,7% 2,6% 2,4%

Royaume-Uni 1,2% A 1,0% 1,2% ,0% 3,3% 3,3% 1

Suisse 1,2% 1,1% ¥ 1,1% 1,3% 0,2% 71 0,2% 0,5% 0,5%

Chine 4,8% 4,8% 1T 4,0% 4,2% 0,2% 0,2% 1,0% 0,8%

Les modifications par rapport au mois précédent sont indiquées par des fleches. Source : Consensus Economics Inc., Londres, 11 aotit 2025




CONTEXTE FRANCE

La croissance francaise a eté particulierement dynamique au
3 eme trimestre 2025 (+0,5 %) notamment grace a la bonne
performance des points forts de I'economie francaise, a
commencer par 'aeronautique dont le rythme des livraisons
continuerait d'augmenter au cours des prochains trimestres.
L’ , qui a couté 0,2 a 0,3 point de
pourcentage de croissance en 2025, continuerait a freiner la
reprise en 2026, en particulier la consommation des
ménages et l'investissement des entreprises.
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PROCEDURE BUDGETAIRE
Le Sénat a rejeté d'emblée I'ensemble du PLFSS 2026

Vendredi 12 décembre 2025, le Sénat a rejeté I'ensemble du projet de loi de
financement de la sécurité sociale pour 2026. Ce rejet entraine la transmission rapide
du texte a 'Assemblée nationale, en vue d'un prochain examen en lecture définitive,

mardi 16 décembre 2025.

PROCEDURE BUDGETAIRE

L'Assemblée nationale adopte, en nouvelle lecture, 'ensemble du projet de loi
de financement de la sécurité sociale pour 2026

Mardi 9 décembre 2025, 'Assemblée nationale a adopté, en nouvelle lecture,

I'ensemble du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2026.

Le Sénat examinera a son tour I'ensemble du texte, en nouvelle lecture, le vendredi 12

décembre 2025.

PROCEDURE BUDGETAIRE

L'Assemblée nationale adopte, en nouvelle lecture, la premiére partie du projet
de loi de financement de la sécurité sociale pour 2026, celle relative aux
recettes

Vendredi 5 décembre 2025, I'Assemblée nationale a adopté, en nouvelle lecture, la
premiére partie du projet de loi de financement de |la sécurité sociale pour 2026, celle

relative aux recettes.

LAssemblée nationale poursuit I'examen de la seconde partie, celle relative aux

dépenses. Le vote solennel sur I'ensemble du texte est prévu le 9 décembre 2025,
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FINANCES 2026
LES PRINCIPALES NS,
MESURES

J Ramener le déficit sous les 3% du PIB d'ici 2027
& Maitriser la dépense publique, en particulier les
concours financiers aux collectivités
MIRecentrer les aides sur l'investissement
strategique et reorganiser les dotations




PLF 2026

Ramener le déficit sous les 3 % en 2027.
Effort demandeé aussi aux collectiviteés.

-527 M€ de variables d'ajustement (dont baisse DCRTP),
-Reduction du Fonds Vert,
-Encadrement compensations fiscales.

+290 M€ DSU/DSR,
Création du FIT,
Reforme du FCTVA.



CONTEXTE
FRANCE

Taux de chomage attendu en légere hausse

Le taux de chdmage (BIT) est resté stable au 2°™¢ trimestre 2025

]

a 7,5 %. Il augmenterait legerement en 2026, a 76 %, la
croissance du PIB étant attendue sous son potentiel I'an prochain
dans un contexte d’incertitudes politiques persistantes.
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Evolution de I'emploi par secteurs
(milliers d’emplois)
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Le climat de I'emploi se degrade



CONTEXTE
FRANCE

PLF 2026 : Une route semeée d’embuches

Le Gouvernement anticipe un
année et de 4,7 % en 2026, une cible qui parait ambitieuse

compte tenu des nom
du budget. L'Assem

oreux aléas d'ici a

olée nationale est -

cette

‘adoption complete

‘ragmentée et les

equilibres politiques demeurent fragiles, la France ayant pefieltpuple (7 12

connu 6 gouvernements depuis debut 2024.

S
=

-1%
g9,
-39
.
-59
-B%
-7
-8,

[i]
%
%
{l,ufu -
- -
%
%
[i]

o & A @ O D PP PP
S S B S S S

1
=
S &
o O

Déficit public Natixis CIB

== e e (Gouvernement

Sources: Projet de Loi de finances 2026, Natixis CIB



CONTEXTE
FRANCE

PLF 2026 : Une route semeée d’embuches

Le secteur public territorial porte I'essentiel de I'investissement public
en France. Les decideurs locaux
pour se projeter dans les projets nécessaires aux transitions comme a
lattractivité et a la compétitivite des territoires.
Quel seral
5,3 milliards € comme initialement evoque ? 4,7 milliards € ? Moins ?
En tout cas, comme les années precedentes, plus que leur poids dans
le déficit et dans la dette.
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A( 5 ( 5 I O Depuis 2022, on note une diminution des excédents de clGture, qui & la fois témoigne d'une

gestion plus maitrisée, mais également de |'affaiblissement des niveaux de ressources, révélant
que la situation financiére de I'agglo se tend peu a peu. U'excédent dégagé sur I'année 2024 par
le budget principal apparait ainsi quelque peu biaisé, en raison du versement inopiné d'un
million d'euros du département en toute fin d’annee.

Figure n°1 : Historique excedent de cléture

13 864995€ 17311262 € 19589596€ 10103 617€ 7087 210€ 631088 937640€ 4725059
4309574 € 16238€ 1465984€ 41544325€
1061177€ 312 402 1403 720€

91 857 € 40 084 £ 8 97 50 859 €

741 8l6 € 493 265 € 20624€ 1922412€ 179440B€

260048 € : J99951€ -9B3023€ 376734€

655629 € -302724€ 932904 € -£ BEO147€ 1879904 €
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Réduction de 5 % des charges a caractére géneral ;
Gel des dépenses de personnel ;
Augmentation de la subvention aux budgets mobilités a hauteur de +2ME£ ;
Prise en compte de dépenses nouvelles ou exceptionnelles, notamment : les charges
d’exploitation du centre de santé et du campus de l'etoile, les charges liges a la location de
modulaires pour le relogement provisoire des éléves du conservatoire durant les travaux de
réenovation :
Exclusion des dépenses exceptionnelles inscrites au budget 2025 ;
Hors reprises des résultats 2025 ;
Hors impacts eventuels du projet de loi de Finances 2026.

Ces hypothéses, volontairement prudentes, visent a donner une vision réaliste de la trajectoire
financiere de la collectivité. Elles devront naturellement &tre réajustées au cours des prochaines

semaines.
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Figure n"8 : Projection du budget primitif 2026 du budget principal — recettes de fonctionnement

A G G I O RECETTES REELLES DE FONCTIONNEMENT 63507 B14€ 62430547 €

013 ATTENUATIONS DE CHARGES
70 PRODUITS DES SERVICES, DU DOMAINE ET VENTES DIVERSES
73 IMPOTS ET TAXES

FISCALITE LOCALE

DOTATIONS ET PARTICIPATIONS

AUTRES PRODUITS DE GESTION COURANTE

PRODUITS FINANCIERS

RECETTES EXCEPTIOMNELLES 1840500€

Figure n°9 : Projection du budget primitif 2026 du budget principal — dépenses de fonctionnement

DEPENSES REELLES DE FONCTIONNEMENT : 60 830 547 2,92%
011 CHARGES A CARACTERE GENERAL
012 CHARGES DE PERSONNEL
ATTENUATIONS DE PRODUITS 9313 029€
AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE 20 220 193 €
CHARGES FINANCIERES

CHARGES EXCEPTIONMNELLES
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C O N I EX I E Une population en croissance du au solde migratoire

Publié le 19/12/2025

01 apparent et naturel : Avec une
V ET RA Z - habitants, Vétraz-Monthoux se distingue par une
évolution démographique tres dynamique. ( solde

I\/I O N T H O U X migratoire 2x sup. au solde naturel)

02 Un recours stratéegique a 'emprunt pour soutenir les projets :

En 2024, la commune a réalisé un pour
financer ses investissements. Le montant de la dette par habitants de la

commune est 1.7x sup. a la moyenne nationale des communes de méme strate.

Des recettes de fonctionnement inférieures aux

communes de méme strate :
La part des dotations d’Etat sur les recettes reelles de

fonctionnement de la commune sont 6x inf. a la
moyenne des communes de méme strate.

03
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V ET RAZ - EPARGNE BRUTE > OU EGALE A 19%

0

M O NTI IO' 'X (12% constate en moyenne) q 67

Epargne brute 34 % 08% 279% 201% 46% ~9_39.31%

Epargne nette 27 % 281% 254% 66% -38% ~70.00%

CAPACITE DE DESENDETTEMENT < OU
EGALE A 5 ANS (alerte entre 12 et 15 ans)

J 7
FONDS DE ROULEMENT > OU EGAL A 6
MOIS (recommandé a 3 mois minimum)

f b o
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N O I E D E Nouveau DILICO* 2 pour 'année 2026 —
Cet article du PLF 2026 renouvelle la mise en ceuvre du dispositif de lissage mais avec quelques

ajustements d'ou la dénomination de DILICO 2. L'objectif reste le méme, associer les collectivités au

redressement des finances publiques, mais avec de nouvelles modalités :
* le montant passe d'1 a 2 milliards €
* le prélevement est opéré en priorité sur les douziemes de fiscalité et / ou sur les fractions de TVA, mais

egalement si insuffisant sur les attributions de DGF et le PSR « locaux industriels »
» la part dédiée a la péréquation, et non reversée aux collectivités, passe de 10 a 20 %

+ les reversements ne sont plus lissés sur 3 ans (90 % soit 30 %/an) mais sur 5 ans (80 % soit 16 %/an)
— « la mise en ceuvre des reversements est conditionnée :

o en intégralité si I'évolution des dépenses de fonctionnement et d'investissement (hors emprunts et
dettes assimilées) du budget principal entre les comptes de cléture 2024 et 2025 est inférieure ou

égale a I'évolution du PIB. Ce comparatif est réalisé au niveau des catégories de collectivités.
o partiellement si cette méme évolution des dépenses est inférieure ou égale a I'évolution du PIB +
1 %. Ce reversement est pondéré de la difféerence entre les deux évolutions comparées et

individualisé par collectivité (et non sur I'ensemble de la catégorie de collectivités).

55 tout - \ 67 Qﬂﬂé

% DCRTP A Cotisations CNRACL
¥ 2DMTO (cotisations retraire)
% TA A Versement Mobilité
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NOTE DE CADRAGE S o
VETRAZ - MONTHOUX

HYPOTHESES PESSIMISTES

¥ DOTATIONS -8%
A CHARGES +20%

? RECETTES FISCALES
INCERTAINES

of e 1141 i€

GP - E - S : O L : - .
. En 2024, nous avons observé, auprés des collectivités que nous accompagnons, une diminution du produit de taxe d'habitation par rapport au montant inscrit au 1259. Cette baisse s'explique principalement

par la mise a jour de I'occupation des locaux réalisée via I'outil GMBI. Ce phénomene semble se poursuivre en 2025 (régularisations opérées par I'administration fiscale). Egalement via la LFI 2025, I'assiette de
la taxe d'habitation s'est recentrée sur les seules résidences secondaires (les locaux associatif, d'hébergement d'urgence et locaux d'enseignements sont désormais exonérés)




DYNAMIQUE DES RECETTES ...
TENDANCE

Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives

2026 : 1 % (prévisions)

2025 : 1,7 %
2024 : 3,9 %
2023:7,1%
2022 : 3,4 %




CONTEXTE
VETRAZ -
MONTHOUX

PREPARATION BUDGETAIRE EN 4 ETAPES

Vote du BP
02/03 7
gj avant 12 période
de réserve

LANCEMENT DE LA CAMPAGNE le 20

O1 novembre
CONSTRUCTION DES BUDGETS EN

02 BINOME - Budgets préparés par les
services et validé par I'adjoint.e au Maire
AUDITION DES BINOMES du 20 au 25

O3 janvier par Mme Voutay-Mermet, DGS et
Resp. Finances

04 ARBITRAGES par le Maire puis la

Municipalité
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CONTRAINTES
GLOBALES



DES RECETTES STRUCTURELLEMENT===
BASSES

« Vetraz-Monthoux est une commune

Mais ses sont gue
celles de villes comparables.

Pour absorber cette sous-dotation chronique, preserver
la capacité d'agir et sécuriser la trajectoire financiere
2026 de la Ville, il est prudent de renforcer encore notre
discipline de gestion.



Indicateur Commune Moyenne Strate
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— -65 €/hab, soit -650 000 € de recettes potentielles
mangquantes/an pour une commune de 10 000 habitants.

— différence colossale ;: =150 €/hab, soit -1,5 M€/an.

— encore -115 €/hab, soit -1,1 M€/an.

2,5 a 3 millions d'euros de
moins que la moyenne des
communes équivalentes.



— -90 €/hab, soit -900 k€/an.
— -132 €/hab, soit -1,3 M€/an.

— structure plus léegere que la strate.



DGF structurellement faible (29 €/hab)

Taux fiscaux bas (TFB 25,55 % vs 41,1 %)
— choix historique de modération fiscale

Bases THRS instables (-19 % en 2025)
— dynamique fiscale fragilisée
Fonds genevois dynamique mais
insuffisant pour équilibrer le modele
— méme avec +2 %/an, ne comble pas le differentiel

@ La structure des recettes pose difficulté
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LES IMPOTS LOCAUX

Effort fizcal sur le bloc communal

m Effort fiscal ([com.) m Effort fiscal (strate)
(5]
4 5 = o — @ -
2 S % = & 5 = 3
L2 = = {3 & - £y
o o 3 o & 5
] nn TERY  EEEERTT] oo LRREE ERLELL LA TR IIIIIIIHIIII ------- H----
0.8
0.4
0.4
0.2
0
¢ 2 ~‘$’~ @ a
"vqg 4'3‘, w “ v
& &
§ & 0

Source: Fichier de calcul des dotations 2023

O L'effort fiscal est le rapport enfre le produit des 4 taxes locales et le potentiel fiscal. Ce ratio permet d'évaluer la pression fiscale sur un teritoire
et d'identifier le recours au levier taux possible sur le périmétre de I'inftercommunalite.

O Cet indicateur permet didentifier les marges de manceuvre du teritoire quant & l'application des taux. || faut &également rappeler qu'un effort
fiscal inférieur a 1 peut interférer négativement sur les dispositifs de péréquation tels que le FRIC par exemple.

O La commune de VETRAZI-MONTHOUX présente un effort fiscal inferieur @ un et en dessous de la valeur de sa strate de comparaizon.

O Pour une analyse cohérente de la fiscalité du teritoire, il importe de distinguer la fiscalité pergue par I'EPCI de la fiscalité pergue par les
communes



Nous demandons un effort de —5 % non pas parce que nos
depenses dérivent,

Mmais pour maintenir notre capacite d’autofinancement,
financer nos projets structurants et absorber un PLF 2026
defavorable, nous pouvons agir sur le seul levier
maltrisable a court terme : le O11.
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Effet de ciseaux

VETRAZ-MONTHOUX - ¢ N24 I 0 C a I n Ova.
EFFET DE CISEAUX
2:?1

479313 €
1165831 €
ET1995 €
TT920€
ne

1105 832¢€ I 469015 €
€

1702 828 €
1659 661 €
-1972 €
0B 4598 €
nE

-BBBTET €

== Solde net recettes et dépenses nouvelles == Coefficient d'effet de ciseaux

100000 € ; 25 ans;
o€}

20 ans;
-100000 €
-200000 € ;
-300 000 € |
-400 000 € ¢

-500 000 € |

-600 000 €

R O e Les dernieres annees montrent un rapprochement entre
'evolution des dépenses et celle des recettes.
’ouverture de nouveaux equipements et les évolutions
reglementaires influencent mecaniquement les charges.
Les projections indiquent un besoin de vigilance sur cet
Indicateur.




Re(;u en préfectur:
111111111111111111
222222222222222222222222222222222222222

Charges de fonctionnement :
tendances 2026-2032

Charges générales : tendance naturelle de +2 %/an.

Prestations de services : evolution moyenne +3 %/an.
Charges de personnel : evolution attendue autour de +3 %/an (effets réglementaires + CNRACL).

Effets des nouveaux equipements (EJE, groupe scolaire) integrés progressivement.

>



Recettes de
fonctionnement:
tendances 2026-2032

Produits des services : augmentation liée a l'activité et a 'ouverture du nouvel ALSH.

Dotations et participations : hypotheses prudentes, Iégere progression du Fonds Genevois.

ImpOts et taxes : évolution des bases fiscales estimee sur tendance.



Investissements 2026-2032 :
panorama

Période marquée par 'achevement de plusieurs projets majeurs.
Poursuite de projets d'entretien, de mise aux normes et d'amelioration des
equipements.



Trajectoire financiere
tendancielle (hors arbitrage)

Evolution naturelle de la capacité d'autofinancement sous I'effet combiné des
investissements et des charges nouvelles.

Capacité de desendettement projetée dans une zone maitrisee selon les hypotheses
retenues.

Sensibilité forte aux variations de recettes ou de charges reglementaires.

>



Points de vigilance pour 1

Contexte economique national incertain.
Hausse progressive des charges induites des nouveaux services.
Recettes structurellement inférieures a la moyenne.
Suivi attentif de I'épargne brute.



L'exercice 2026 visera prioritairement a consolider la
situation financiere, a maitriser I'évolution des
dépenses et a accompagner I'ouverture des nouveaux
éequipements.

Les decisions structurantes appartiendront au
prochain mandat, en fonction des priorités qui seront
définies et des équilibres financiers consolideés.
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